2021年度林业生态补偿专项资金绩效自评报告
一、基本情况       

2021年，省级下达我县林业生态补偿专项资金523.59万元，其中：森林生态效益补偿补助480.09万元、省级以上自然保护区林权所有者补偿43.5万元。
年度总体目标为实施省级以上公益林补助面积54万亩，生态公益林保有量面积54万亩，9月份省级财政林业生态补偿专项资金下达率100%，省级以上公益林（经济林和竹林）补助22元/亩，省级以上公益林（乔木林和其他林）补助23元/亩，公益林平均亩蓄积量变化100%，自然保护区林木面积14.5万亩，每亩补助3元，公益林林权所有者满意度达90%以上，省级以上林业自然保护区林权所有者满意度达90%以上。
二、综合评价结论

通过落实生态公益林管理办法及合法、合规使用森林生态效益补偿资金，涉及2个项目10个指标数量，完成指标数量10个，完成比例100%，绩效指标基本完成，自评等级为优秀。
三、绩效目标实现情况分析
（一）项目资金情况分析。
1.项目资金到位情况。2021年度森林生态效益补偿补助省级资金480.09万元，省级以上自然保护区林权所有者补偿43.5万元均已到位。
2.项目资金执行情况。截止2021年12月31日，林业生态补偿专项资金支出514.61万元，资金执行率98.28%。其中：2021年度森林生态效益补偿补助省级资金471.11万元，省级以上自然保护区林权所有者补偿43.5万元.
3.项目资金管理情况。
森林生态效益补偿项目管理情况。一是制定管理办法。先后出台《泰宁县森林生态效益补偿基金分配（暂行）办法》（泰林〔2016〕16号）、《泰宁县人民政府办公室关于印发〈泰宁县护林员管理暂行办法〉的通知》(泰政办〔2017〕54号)相关管理办法，2019年3月，又重新修订印发《泰宁县森林生态效益补偿补助和天然林停伐管护补助资金使用实施办法》(泰林〔2019〕18号)，进一步加强生态公益林管护工作以及规范资金管理使用。二是明确责任主体。县乡两级人民政府负责生态公益林保护的组织、宣传、引导和监管等工作，村委会等林权所有者主负责做好具体管护人员工作职责的落实，林业部门负责做好村级管护责任主体的技术指导和责任落实的监督管理。由县人民政府与乡（镇）人民政府、乡（镇）人民政府与村委会层层签订行政责任书，全县共签定生态公益林管护责任书86份。三是改革护林员聘用。按照个人报名→村委会推荐→县林业主管部门审核→乡镇人民政府考核→公示后录用的程序，统一公开招聘，由各乡镇人民政府与护林员签订管护聘用合同，明确管护责任，对生态公益林及天然林实行集中统一管护。全县共聘用监管员10名，聘用专职护林员158名（其中乡镇139名、峨嵋峰保护区19名），签订监管合同10份、管护合同158份。四是规范护林员队伍管理。严格要求护林员落实管护责任，采取集中巡护与小组分散巡护相结合的方式进行日常管护，做好巡山护林工作。各林业站坚持每月召开护林员例会，交流护林的经验，学习林业政策法规、林业新知识和实用技能，督促生态林护林员如实完整准确填写巡山记录，做好考勤登记工作。为加强对护林员的监管，按照市林业局规定统一使用护林员管理系统手机APP软件。五是重点做好联防联动工作。林业站统一监督管理护林员日常工作，要求护林员需做好生态公益林的防火、防盗、防病虫害工作。在高火险期间加大宣传、巡逻力度，严格执行野外用火审批制度，护林员也是乡镇半专业化扑火大队成员，一旦发生火灾时服从统一调动，及时参与扑救行动。配合林业公安、执法大队打击破坏森林资源的违法行为，加大巡山力度，及时发现、上报盗砍盗伐盗运等破坏林木资源的行为。六是统一调配生态公益林管护费用。目前由于生态公益林分布广泛，权属复杂，多寡不均，原先各自为政的管护模式难以显效，甚至造成失管。为加强生态公益林保护，调动护林员管护积极性，合理高效管理护林员队伍，要求不论是个人、村集体所有、个私企业、国有单位等权属，所有生态公益林一律由各乡（镇）人民政府统一聘用护林员，实行专职管护，管护费用按上级拨付补偿金的20%统一提留、统一调配。护林员实行年度评分考核制度，聘用单位要采取各季度现场抽查一次、每年底进行全面检查的方式，实行百分制考核评分，对护林员的管护情况进行现场检查、考核，考核评价结果作为效益工资发放的依据。

（二）项目绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。
（1）数量指标分析。完成全县省级以上生态公益林补助面积54万亩；省级以上自然保护区林权所有者补助面积14.5万亩。
（2）质量指标分析。完成全县生态公益林保有量54万亩；自然保护区林权所有者补偿资金补助面积变化100%。

（3）时效指标分析。9月份省级财政林业生态补偿专项资金下达率为100%。
（4）成本指标分析。省级以上公益林（经济林和竹林）补助标准22元/亩；省级以上公益林（乔木林和其他林）补助标准23元/亩；省级以上林业自然保护区林权所有者补助3元/亩。

2.效益指标完成情况分析。

生态效益指标分析。公益林平均亩蓄积量变化达100%。
3.满意度指标完成情况分析。
服务对象满意度指标分析。公益林林权所有者满意度达90%；省级以上林业自然保护区林权所有者满意度达90%。
四、项目存在的问题和改进措施

1、项目存在问题
一是补偿金低。生态公益林因其远低于商品林地收益，不利于发挥群众保护积极性和提高林农收益。生态公益效益评价指标操作性需要进一步完善使操作性更强。

二是保护与发展矛盾突出。部分经济林、竹林划入生态林，与群众生产经营矛盾。经过多年保护，国家级生态公益林郁闭度大，在其林下发展林下经济难度大，例如：涉及到疏伐的无法审批。

三是零星分布公益林生态效益不佳。重点生态区位与现有生态公益林分布不一致，有些零星分布的公益林不在重点区域内，管理难度大，且生态效益不佳。
四是部分生态公益林林权所有者不愿签订界定书。部分山林无法界定，致使公益林补偿资金无法兑付。

六是获得补助公益林面积误差。我县根据前一年度建档数据提取生态公益林面积，并按照实有的公益林进行补助、管护。
2、项目改进措施
一是增加生态公益林投入，推动生态公益林改革，提高生态公益林补偿，保障林农利益。

二是应在公益林管理方面，针对林下种植等生态公益林林下经济项目，需要上级适当放宽疏伐生态公益林。

三是要根据区位调整优化布局，根据重点区位调出零星生态公益林，以及将无法界定的公益林调出。

附件：
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