2021年度省级林业经济发展专项绩效自评表报告
(泰宁县林业局)
一、基本情况
（一）项目概况。根据《福建省财政厅 福建省林业局关于下达2021年省级财政林业专项资金（市县第三批）的通知》（闽财资环指〔2021〕36号）文件、明财（资环）指（2021）54号文件，省上共下达我县林业经济发展专项资金885.5万元。其中：笋竹精深加工示范县资金281万元，省级林下经济专项资金150万元。省级财政花卉产业发展项目补助资金400万元，新型林业经营性主体标准化建设11万元，县域产业发展资金43.5万元。
2021年12月经企业申报，泰宁县林业局、财政局审核研究，我局与泰宁县财政局联合下文《关于泰宁县鑫玥竹木有限公司等3家企业实施2021年笋竹精深加工示范项目的批复》（泰林〔2021〕44号），原则上同意将泰宁县鑫玥竹木有限公司竹工艺、竹家具生产项目、福建泰宁竹圣日用品有限公司高端雪糕棒自动化智能生产项目、福建省政泰工贸有限公司高端竹餐具精深加工项目列为我县2021年竹产业发展专项资金“笋竹精深加工示范项目”建设补助，并制定《泰宁县2021年竹产业发展专项资金项目建设实施方案》，项目总投资981万元，申请财政补助281万。目前鑫玥、政泰项目已基本实施完毕，正积极组织验收。竹圣项目困企业负责人前往泉州购买设备，受疫情影响，暂时部分设备无法及时运输回泰宁，项目完成进度80%。
2021年12月泰宁县林业局与县财政局联合行文《泰宁县林业局、泰宁县财政局关于泰宁县古农堂生物科技有限公司等经营组织实施2021年省级财政林下经济专项资金建设项目的批复》（泰林〔2021〕43号），实施2021年林下经济项目12个，目前已实施完成8个项目，下拔资金102.61万元，其中林下经济种植项目5个，种植铁皮石斛、多花黄精、灵芝等768.1亩，下发补助98.41万元；林下养蜂项目3个，养殖蜜蜂210箱，下发补助4.2万元。
泰宁县东晨林场地处泰宁县梅口乡拥坑村，距城区30公里。林场由创业青年肖志平创办，2018年12月办理工商登记，属个体工商户性质。林场经营范围：玫瑰、樱花、野鸦椿、杉木、油茶、桃树、竹子种植经营等。林场于2011年，在泰宁县梅口乡拥坑村和谢家坪村承包山场种植大马士革玫瑰和杉木，目前林场经营面积达358亩，其中，大马士革玫瑰面积198亩；用材林面积160亩（其中杉木146亩；毛竹14亩），并建设产品加工设备一套。
泰宁县2021年省级财政花卉产业发展项目补助资金400万元，经泰宁县林业局遴选、公示及专家组评审，决定“2021年省级财政花卉产业发展项目”由泰宁兰风堂农业开发有限公司、泰宁顺福农业发展有限责任公司组织实施。项目拟建智能温室28572㎡（42.86亩），用于花卉种植。项目计划总投资804.73万元，其中申请省财政补助资金400万元，占总投资的50%，建设单位自筹资金404.73万元，占总投资的50%。2021年省级财政花卉产业发展项目已经完成其中一个项目验收及补助资金拨付，另一个项目完成度80%，预计4月初完工。
（二）项目绩效目标。新建花卉温室大棚面积1.3万平方米、新增县级以上林下经济示范基地1个、新型林业经营主体标准化建设项目扶持林业专业合作社、家庭林场1家、新建花卉温室大棚建设质量合格率≥90.00%、县级以上林下经济示范基地面积达标率≥90.00%、新型林业经营主体标准化建设项目实施单位经营规模达标率≥90.00%、带动项目县花卉苗木全产业链总产值增长5%以上、新型林业经营主体标准化建设项目参与户数量1户、增加受益竹农200人以上、全县新增林下经济基地面积1万亩、林下经济项目参与农户、竹农等满意度达90%以上。

二、绩效评价工作开展情况
(一)绩效评价目的、对象和范围。绩效评价目的是促进林业经济产业健康有序发展，规范资金使用，提升笋竹产业科技水平。绩效评价对象是项目实施情况和资金使用拨付情况，范围包括资金下达及拨付时间，项目序时完成情况，项目实施效益等。
(二)绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等。绩效评价原则采取实事求是、客观公正原则，绩效评价方法主要查看资金下达文件，项目管理情况，资金拨付材料，参与对象访谈，影像材料，资金使用材料，项目实地验收情况等，评价标准为《福建省财政厅、福建省林业局关于印发福建省省级以上财政林业相关专项资金管理办法的通知》（闽财资环〔2021〕17号）精神。
(三)绩效评价工作过程。根据项目实施情况，2021年12月起，泰宁县林业局和泰宁县财政局组织人员对项目进行检查并作出阶段性绩效作评价，根据项目实施进展情况，泰宁县林业局要求项目已实施完毕的建设单位，及时准备整理好验收材料，根据项目实施单位的验收申请。预计2022年3月底，泰宁县林业局和泰宁县财政局工作人员及项目实施单位负责人将至实施地点对项目建设情况进行验收，内业核查内容为资金开支票据、合同、图片、相关文件等，现场核查内容为机器设备种类、数量等，经验收合格后，通过泰宁县政府网站、林业局公示栏进行公示，再经泰宁县林业局局务会议研究，决定对验收合格的项目给予补助资金。
三、综合评价情况及评价结论
2021年新建花卉温室大棚面积2.57万平方米、新增县级以上林下经济示范基地1个、新型林业经营主体标准化建设项目扶持林业专业合作社、家庭林场1家、新建花卉温室大棚建设质量合格率≥100.00%、县级以上林下经济示范基地面积达标率≥100.00%、新型林业经营主体标准化建设项目实施单位经营规模达标率≥100.00%、带动项目县花卉苗木全产业链总产值增长30%、新型林业经营主体标准化建设项目参与户数量18户、增加受益竹农210人以上、全县新增林下经济基地面积1.37万亩、林下经济项目参与农户、竹农等满意度达95%。虽受资金下达较晚及疫情影响，2021年省级林业经济项目已基本完成，县级实施管理规范，资金使用及时有效，绩效目标良好完成，资金执行得分0.49分，绩效完成得分90分，综合绩效得分90.49分，得出绩效评价等级为“优”。
四、绩效评价指标分析
(一)项目决策情况。省级分配资金文件下达后，我县进行项目公告征集，县林业局对申报对象的企业规模、安全生产等级、企业信誉等情况进行了审查，申报企业均符合有关文件要求，2021年12月联合财政局行文《关于泰宁县鑫玥竹木有限公司等3家企业实施2021年笋竹精深加工示范项目的批复》（泰林〔2021〕44号），批复项目实施。目前项目已基本实施完毕。
泰宁县林业局进行了项目公告征集，由各林业站对申报对象的建设情况进行了现场查看核实，申报项目建设均符合泰宁县林下经济发展规划，项目实施技术方法可行，并上报市局备案。省级分配资金文件下达后，2021年12月8号我局与县财政局联合行文《泰宁县林业局、泰宁县财政局关于泰宁县古农堂生物科技有限公司等经营组织实施2021年省级财政林下经济专项资金建设项目的批复》（泰林〔2021〕43号），批复项目实施。目前已实施完成8个项目，下拔资金102.61万元。
我局认真开展组织申报工作。经各乡(镇)人民政府推荐申报，我局审核认为泰宁县东晨林场从2011年起在泰宁县梅口乡拥坑村和谢家坪村承包山场种植大马士革玫瑰和杉木，目前林场经营面积达358亩，其中，大马士革玫瑰面积198亩；用材林面积160亩（其中杉木146亩；毛竹14亩），并建设产品加工设备一套，达到一定规模，且管理科学、制度健全、运行规范，具有明显典型示范带动作用，符合申报省级标准化家庭林场条件，经研究，推荐泰宁县东晨林场为省级新型林业经营主体标准化建设单位。
(二)项目过程情况。项目确定后，实施单位迅速组织按项目方案要求进行设备采购，各项目建设地点与规模基本符合实施方案规划，泰宁县林业局跟踪落实好项目建设督促业主及时准备整理好验收材料，根据项目实施单位的验收申请，泰宁县林业局、县政局组织工作人员及项目实施单位负责人，对采购的设备种量、数量、金额进行现场核实，参与林农群众满意情况进行口头测评。
(三)项目产出情况。新增竹展平生产线一条，提升除尘设备3个，全年生产雪糕棒、咖啡棒3000吨，竹压板1000立方米，竹筷5600吨，竹地板条1000吨，竹串2000吨，产品工艺精湛、设计精美、品种繁多，主要出口欧盟、东南亚、美国等地，深受广大国内外客户的好评。目前正积极开发竹刀叉、竹托盘、竹吸管、雪糕棒等以竹代塑特色产品。
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7]林下种养项目总投资515.2万元，其中，自筹资金365.2万元，占总投资额的70.8%，拟申请省级财政项目资金补助150万元，占总投资额的29.2%。项目建设内容为林下种植铁皮石斛、黄精、灵芝和草珊瑚等面积975亩；实施林下养蜂项目325箱，年产蜂蜜6500斤。
       东晨林场作为省级新型林业经营主体标准化建设单位主要为玫瑰精油、玫瑰精华纯露、玫瑰花茶、玫瑰花酱等加工产品的销售收入。
(4) 项目效益情况。建成泰宁县鑫玥竹木有限公司竹工艺、竹家具生产，福建泰宁竹圣日用品有限公司高端雪糕棒自动化智能生产，福建省政泰工贸有限公司高端竹餐具精深加工三条生产线，三家企业年产值提升至1.5亿元，纳税327万元，带动上下产业链，带动了农民致富。
2021年实施林下经济项目，通过种植及销售中草药、蜂蜜，可实现产值1500余万元，直接或间接带动当地群众参与种植，带动当地建档立卡贫困人员24人通过务工增收6.23万元,有效的利用了林地资源，促进林农收入，实现经济、社会、生态效益融合发展。
东晨林场总收入达40.4万元，主要为玫瑰精油、玫瑰精华纯露、玫瑰花茶、玫瑰花酱等加工产品的销售收入。林地产出率、经济效益提升明显，对周边林农有明显的示范带动作用，仅带动周边林农一项，便有18人林农参与林场的抚育间伐、抚育等林业生产，获取薪酬15.9万元，人均8850元，增加林农经济收入，经济、社会、生态效益明显。
五、存在的问题
1.竹工机械的不具有大规模全套的工业和设备，不能直接利用，有的设备需要企业业主自行研制和组装调试，这部份设备主要为非标设备。
2、竹材机械设备更新换代速度快，投入大。
3、崖壁铁皮石斛种植投入大，周期较长，企业发展后劲不足。
4、部分林农或林业经营组织的财务管理水平有待提高。
6、 有关建议
1.建议省上协调一些龙头药企与我县对接，建立县级中药材基地及初加工基地，以龙头企业收购+本土企业管理的模式，畅通产销环节，延伸产业链条。
2.建议省里出台的专项资金管理办法能根据各地的情况，制定出一套切实可行的补助标准。对部分珍贵中药材种植的补助，应加大力度，提高补助标准，以缓解种植企业或种植户资金投入。
3.省市林业部门在申报林下经济专项补助资金项目上，从申报到最后竣工，能统一设计出一套标准的文本和操作性较强的有关检查验收表格等，让县级经办人员按设计好的材料进行操作实施。既不违规，也不违纪，又能把补助资金及时拨付给企业或合作社。
                           
                             

泰宁县林业局
                              2022年3月28日
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