
泰宁县2019年度创文明县城零星道路改造项目绩效评价报告

三明立信有限责任会计师事务所

2020年12月

目录

  一、项目概况........................................ 1-2
（一）项目基本情况及绩效目标.............................1-2
（二）项目资金投入、支出情况...............................2
二、项目绩效评价小组组织实施情况.......................2-4
（一）评价目的........................................2-3
（二）评价方法..........................................3
（三）评价步骤........................................3-4

三、项目组织实施和管理情况..............................4-5
（一）制度建设..........................................4
（二）组织实施.........................................4-5
 四、项目绩效分析....................................5-8
（一）绩效目标完成情况...............................5-6
（二）绩效指标得分情况分析..........................6-8
五、项目存在的问题..................................8-9
（一）项目资金绩效管理不够完善................................8
（二）专项资金核算不够规范.....................................8

（三）资金审核支付不够严格....................................8-9
六、相关建议.........................................9

（一）加强项目资金的绩效管理..................................9
（二）规范项目资金的核算管理...................................9

（三）严格资金的规范使用，提高项目资金的经济效益.................9
附件：2019年度创文明县城零星道路改造项目绩效评价指标体系及得分表

.............................................................10-14
明立信所专审字[2020]第号

泰宁县2019年度创文明县城零星道路改造项目

绩效评价报告

为客观评价泰宁县2019年度创文明县城零星道路改造项目资金使用情况，提高财政资金使用效益，由泰宁县财政局委托我所，按照《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10）等文件要求，对2019年度创文明县城零星道路改造项目开展绩效评价工作。在绩效评价过程中，结合实际情况，进行了包括询问、座谈及抽查会计凭证、查阅合同档案和各项管理文件以及现场延伸勘察等我们认为必要的绩效评价程序。通过采取现场评价和非现场评价相结合的方式，获取被评价项目的有关基本情况资料，采集和核实绩效评价所需要的基础数据资料，并在对相关资料进行汇总复核、分类整理和综合分析的基础上，按照设立的评价指标、标准、权重、方法及程序实施评价，形成评价报告。

项目概况

   （一）项目基本情况及绩效目标

   根据县委、县政府工作要求，为助力全国文明城市创建，提升道路通行环境，创建设施完善的城市宜居环境，泰宁县财政局安排预算创文明县城零星道路改造项目资金490万元，用以建设泰宁县城区交通护栏工程、泰和华府人行步道工程、凤凰名城段人行道改造工程、天行健人行道及围墙改造工程、法院人行道建设工程、下九洲九巷道路改造工程、北洲市场人行道改造工程、中医院及金岁小区沿街人行道改造工程、后坊街及红光街道路硬化及水沟改造工程、泰宁县杉城五谷巷小区道路改造工程等10个项目。项目实施单位：泰宁县住房和城乡建设局（以下简称“泰宁县住建局”）。
   （二）项目资金投入、支出情况

2019年创文明县城零星道路改造项目资金预算安排490万元，实际到位490万元，资金到位率100%；实际支出490万元，预算执行率100%。各子项目资金投入使用情况见表2。

三明市2019年创文明县城零星道路改造项目资金投入、支出情况表
表2                                                          单位：人民币万元

	序号
	项目资金
	预算

资金
	资金

到位
	实际

使用
	结余
	备注

	1
	泰宁县城区交通护栏工程
	190.00
	190.00
	190.00
	0
	已竣工验收

	2
	泰和华府人行步道工程
	300.00
	300.00
	300.00
	0
	已竣工验收

	3
	凤凰名城段人行道改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	4
	天行健人行道及围墙改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	5
	法院人行道建设工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	6
	下九洲九巷道路改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	7
	北洲市场人行道改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	8
	中医院及金岁小区沿街人行道改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	9
	后坊街及红光街道路硬化及水沟改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	10
	泰宁县杉城五谷巷小区道路改造工程
	
	
	
	
	已竣工验收

	合计
	490.00
	490.00
	490.00
	0
	


注：本次安排的项目资金为弥补缺口资金，主要用于1-8项目建设，以下评价不含9-10的项目事项。
二、项目绩效评价小组组织实施情况

（一）评价目的
本次评价的目的主要通过开展绩效评价工作，独立、客观、公正地核查泰宁县2019年度创文明县城零星道路改造项目资金安排的科学性、合理性、规范性及使用效益，系统、科学地考评项目资金支出效益及综合社会经济效益等。总结经验，分析存在的问题，提出有针对性、可操作性的建议，进一步加强和规范项目资金管理，不断提高财政资金管理水平和使用效益，为以后年度预算安排提供依据。

（二）评价方法

本次绩效评价采用定量与定性相结合，根据评价指标及评价工作要求,到评价现场采取勘察、询问、复核等方式收集、整理数据和资料,包括评价对象的基本情况、财政资金使用情况、评价指标体系需要的相关资料等。根据基础资料,核实数据的全面性、真实性以及指标口径的一致性,并对所掌握的有关信息资料采用相关方法进行分类、整理和分析。

（三）评价步骤

本次绩效评价工作包括绩效评价工作准备、绩效评价工作实施和绩效评价工作完成三个阶段，分六个步骤组织实施：

第一步，成立评价工作小组。评价工作机构根据项目实际情况，结合评价人员的业务专长、专业素养和工作需要，确定评价工作小组的成员构成和具体分工，成立评价工作小组，负责拟订评价工作方案和评价工作的具体实施。

第二步，制订绩效评价工作方案。评价工作小组根据评价项目的性质和特点，就评价指标体系和评价工作的组织实施等拟订绩效评价工作方案，为评价实施提供工作指引和具体安排。

第三步，收集绩效评价相关资料。评价工作小组根据评价对象的特点和评价内容及工作需要，分赴项目资金使用单位及其行政主管部门，收集绩效评价相关资料。

第四步，审查核实相关评价资料。评价工作小组根据所取得资料的不同，采用恰当的评价指标体系、评价标准和评价方法，对评价对象绩效目标实现程度等绩效情况进行全面的定量、定性分析和综合评价，形成初步评价结论。

第五步，撰写绩效评价报告。根据评价工作小组评价结论等相关资料，归纳问题，分析原因，提出对策，形成并提交评价报告。

第六步，建立绩效评价档案。评价工作机构完成绩效评价工作后，根据评价工作路径，整理、保管工作底稿和评价报告等有关资料，建立绩效评价档案。

 三、项目组织实施和管理情况

（一）制度建设
泰宁县住房和城乡建设局制定了《泰宁县住建局承建市政基础设施基本建设项目管理制度》、《泰宁县住建局预算管理内部控制制度》、《泰宁县住建局合同管理内部控制制度》、《泰宁县住建局信息公开工作内部控制制度》等一系列制度、办法用以保障工作开展和项目实施、监控。

（二）组织实施

为助力全国文明城市创建，泰宁县实施2019年创文明县城零星道路改造项目。根据县委县政府要求，泰宁县住建局召开局党委班子成员会议，对各项目工程建设、招标等事宜作出决议，并形成会议纪要。项目由泰宁县住建局各业务科室组织实施。

1.泰宁县交通护栏工程

项目经招标确定分别由福建雄泽建设工程有限公司（已经经竣工验收，并由华诚博远工程咨询有限公司HCBY9(TN)202011-12号结算评审报告审核确认造价618,306.00元）、常州亿昶道路安全设施有限公司（固定单价，总价合计1,066,318.22元）、常州凯妙旺交通工程有限公司（固定单价，总价合计1500*1458=218,700.00元）施工建设；福建华诚工程管理有限公司监理。

2.泰和华府人行步道

项目经招标确定由福建远景建设工程有限公司建设，福建省东泰工程管理有限公司监理。项目施工合同价687,422.00元，已完工验收，造价正在委托审核。
3.泰宁县凤凰名城段人行道改造工程

项目经招标确定由福建省南腾建设工程有限公司建设，福建闽华晟工程管理有限公司监理。项目合同价508,823.00元，已完工验收，工程结算造价正在委托审核。

4.泰宁县天行健人行步道及围墙改造工程

项目经招标确定由福建美锦建设工程有限公司建设，福建省蓝图监理咨询有限公司监理。项目合同价764,184.00元，已完工验收，结算造价正在委托审核。

5.泰宁县法院道路及人行道改造工程

项目经招标确定由泰宁县鑫辉水利水电工程有限公司建设，福建省东泰工程管理有限公司监理。项目合同价335,131.00元，已完工验收，结算造价正在委托审核。

6.泰宁县下九洲九巷道路改造工程

项目经招标确定由森彩建工（福建）有限公司建设，福建华城工程管理有限公司监理。项目合同价275,845.00元，已完工验收，造价审核确认额287,731.00元。

7.北洲市场人行道

项目经招标确认由福建省邦阳建设工程有限公司建设，福建省蓝图监理咨询有限公司监理。项目合同价427,236.00元，已完工验收，造价审核确认额407,111.00元。

8.中医院及金岁小区沿街人行道改造工程
项目经招标确认由福建省邦阳建设工程有限公司建设，福建华诚工程管理有限公司监理。项目合同价741,761.00元，已完工验收，造价审核确认额708,617.00元。
 四、项目绩效分析
（一）绩效目标完成情况

总体来看，泰宁县2019年创文明县城零星道路改造项目资金拨付到项目实施单位后，项目实施单位积极组织实施，基本完成项目绩效目标，助推创城工作有序开展，包括：

1.竣工并验收通过泰宁县城区市政护栏安装2142m、自行车停车架安装1300m、钢管警示柱防撞隔离柱300个、警示爆闪灯20套及禁令标志工程40套（雄泽）；机动车和非非机动车道护栏7711.33m;泰宁中央护栏1504m。

2.竣工并验收通过泰和华府人行步道、路灯工程；泰宁县天行健人行步道及围墙改造工程；泰宁县法院道路及人行道改造工程；泰宁县下九洲九巷道路改造工程；北洲市场人行道；中医院及金岁小区沿街人行道改造工程。

（二）绩效指标得分情况分析

此次项目评价共设计三级指标进行评价，其中：一级指标4个、二级指标9个、三级指标23个，对2019年创文明县城零星道路改造项目资金进行绩效评价。在决策方面重点评价项目立项、绩效目标、资金投入等工作；在过程方面重点评价资金管理、组织实施、绩效管理等方工作；在产出方面重点评价预算成本、完成质量等工作；在效益方面重点评价社会效益、经济效益、可持续效益及公众满意度等方面。

2019年创文明县城零星道路改造项目资金的绩效评价总分100分，绩效评价小组对照评分标准和绩效分值，对决策、过程、产出及效益等四大类31个指标进行了逐项评分，并根据评分，分为优（≥90分）、良（90分＞总分≥80分）、中（80分＞总分≥60分）、差（<60分）四个等级。该项目绩效评价综合得分84分，绩效等级为良。

1.项目决策

决策类指标总分值16分，得分11分。在项目立项方面，项目根据县委、县政府工作要求安排，通过局党委班子成员会议决定实施，但未制定年度项目建设（改造）计划，充分性不够，扣0.5分。绩效目标方面，项目依工作惯性开展，未设置预算绩效目标，并细化，合计扣4.5分；预算编制方面，项目通过招标控制价预算确定，投资额基本与工作内容等相匹配，得满分。
2.项目过程情况

过程类指标总分值24分，得分19分。资金管理方面，项目预算投入490万元，实际到位490万元，资金到位率100%，得满分；项目资金支出490万元，预算执行100%，得满分。组织实施方面，项目资金未专项核算，扣2分；2019年12月12日、2020年11月18日项目未按已审批金额付款，扣1分。项目通过招标、询价等确定建设单位，并签订合同明确责权；聘请监理公司落实施工安全和施工质量，并将工程资料归档管理，得满分。绩效管理方面，项目实施单位未成立预算绩效管理领导小组，扣1分；绩效自评一般，能部分反映项目情况，扣1分。
3.项目产出情况

产出类指标总分值35分，得分32.5分。预算成本方面，预算得到合理控制，支出基本能保障事项实施进度，得满分。产出方面，项目完成数量和质量方面，基本达成，但凤凰名城段人行道改造工程施工合同协议书开工时间2019年10月13日，完工时间2020年1月13日；实际开工时间2019年11月11日，实际完工2020年1月8日，但未影响完工时间，扣0.5分。根据《泰宁县住建局承建市政基础设施基本建设项目管理制度》，项目实施结果应进行公示，但上述项目完工后结果未公示，扣2分。
4.效益情况

（1）社会效益。总分值10分，得分8分。

2019年泰宁县创文明县城零星道路改造项目资金主要用于交通护栏工程、泰和华府人行步道、路灯工程；泰宁县天行健人行步道及围墙改造工程；泰宁县法院道路及人行道改造工程；泰宁县下九洲九巷道路改造工程；北洲市场人行道；中医院及金岁小区沿街人行道等建设改造工程。项目实施助推全国文明城市创建工作深入开展，进一步提高城市管理水平，解决部分停车乱象，加快城区人行道拓宽项目建设，对人和机动车、机动车和非机动车进行分离，进一步优化道路通行安全环境。该指标得分8分。

（2）经济效益。总分值3分，得分2.5分。

 根据评价了解、获取的资料及问卷调查结果显示，项目建设能有效改善营商环境，促进产业发展，居民增收，得2.5分。

可持续效益。总分值2分，得分2分。

     项目后续维护管理可持续，既满足了经济和城市建设需要，又对生态环境产生较小的负面影响，得2分。
（4）公众满意度。总分值10分，得分9分。

     绩效评价小组通过设计创文明县城零星道路改造项目资金调查问卷来了解项目实施的公众满意度。问卷共收回121份，95%以上的调查者认为2019年泰宁县创文明县城零星道路改造项目资金支出对于优化道路通行环境，提高城市管理，创建宜居环境方面都有着明显的积极作用，得9分。
五、项目存在的问题

（一）项目资金绩效管理不够完善

 项目实施单位未设立预算绩效管理领导小组，工作依惯性实施，期初未设定项目绩效目标，并将项目绩效目细化分解为清晰、可衡量的指标值。
（二）专项资金核算不够规范
项目资金未单独核算，无法完整、全面的反映项目资金的收入支出状况。业务执行部门与财务核算部门脱节，资金支付与业务管理部门没有衔接协调一致，评价小组在归集专项资金支出情况时只能依据业务材料对明细账进行归集，无法直接判断项目资金的实际收付发生、时间等情况，需要现场查阅凭证、询问业务实施人员才能辨别。

（三）资金审核支付不够严格
项目实施单位资金审核支付不够严格。根据账面资料，2019年12月12日，根据工程项目资金拨付申请表应支付资金220,000.00元（发票金额250,000.00元，扣除质保金30,000.00元），实际转款250,000.00元；2020年11月18日，根据工程项目资金拨付申请表应支付资金1,012,818.22元（发票金额1,066,318.22元，扣除质保金53,500.00元），实际转款1,066,318.22元。
相关建议

加强项目资金的绩效管理

 项目实施单位应加强对项目资金的绩效管理，设立预算绩效管理领导小组。在计划和立项环节，应设定项目绩效目标，并将项目绩效目细化分解为清晰、可衡量的指标值，以加强项目资金实施效果的管理和控制。
（二）规范项目资金的核算管理

项目实施单位应规范专项资金的会计核算。对于年度安排的项目资金，应于项目项下统一归集核算，以适时、完整地反映项目资金收支进展及结余情况，使业务实施部门能结合工程进度，全面掌握财政资金使用效果。

（三）严格资金的规范使用，提高项目资金的经济效益

实施单位应严格执行财政专项资金管理相关规定，加强资金支付管理，切实落实合同的质保金事项，确保项目资金绩效目标得以顺利实现。

附件：泰宁县2019年度创文明县城零星道路改造项目资金绩效评价指标体系及得分表
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