
关于2017年县本级决算的报告

（2018年6月22日在泰宁县第十七届人大常委会第十三次会议上）

泰宁县财政局局长  郑  朝

县人大常委会主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向本次常委会报告2017年县本级决算情况，请予审议。

一、全县财政收支决算情况

（一）全县一般公共预算收支决算及平衡情况

1．全县一般公共预算收入：全县一般公共预算总收入完成37716万元，完成调整预算的101.94%，比上年增收2346万元，增长6.63%。其中：地方一般公共预算收入完成27568万元，完成调整预算的104.03%，比上年增收1068万元，增长4.03%；上划中央收入完成10148万元，完成调整预算的96.65%，比上年增收1277万元，增长14.40%。

2．全县一般公共预算支出：全县一般公共预算支出158815万元，比上年增加16764万元，增长11.80%。

3．全县一般公共预算收支决算平衡情况：全县地方一般公共预算收入27568万元，加上级补助收入93814万元、上年结余5913万元、调入资金13273万元、债务转贷收入50055万元、调入预算稳定调节基金2000万元，收入总计192623万元。全县一般公共预算支出158815万元，加体制及专项上解支出2951万元，调出资金65万元，债务还本支出19091万元，安排预算稳定调节基金7988万元，支出总计188910万元。收支相抵，滚存结余3713万元，全部为项目结转支出。

（二）全县政府性基金收支决算及平衡情况。全县政府性基金预算收入完成22350万元，完成调整预算的110.37%，比上年增收10234万元，增长84.47%。全县政府性基金预算支出16513万元，比上年增加884万元，增长5.66%。全县政府性基金预算收入22350万元，加上级补助收入3637万元、上年结余3308万元，债务转贷收入15150万元，调入资金997万元，收入总计45442万元。全县政府性基金预算支出16513万元，加调出资金9470万元,债务还本支出15150万元，支出总计41133万元。收支相抵，滚存结余4309万元。

（三）国有资本经营收支决算及平衡情况。全县（县本级）国有资本经营预算收入完成35万元，完成年初预算的100%。全县（县本级）国有资本经营预算支出35万元。

（四）社会保险基金收支决算及平衡情况。全县（县本级）社会保险基金预算收入完成11006万元，完成年初预算的111.69%，比上年减收598万元，下降5.15%。全县（县本级）社会保险基金支出10047万元，比上年增加789万元，增长8.52%。全县（县本级）社会保险基金收入11006万元，加上年结余7046万元，收入总计18052万元。全县（县本级）社会保险基金支出10047万元。收支相抵，滚存结余8005万元。

二、县本级财政收支决算情况

（一）县本级一般公共预算收支决算及平衡情况
1．县本级一般公共预算收入：县本级地方一般公共预算收入完成27568万元，完成调整预算的104.03%，比上年增收1068万元，增长4.03%。其中：税收收入完成16470万元，完成调整预算的99.82%，比上年增收3148万元，增长23.63%；非税收入完成11098万元，完成调整预算的110.98%，比上年减收2080万元，下降15.78%。

2．县本级一般公共预算支出：县本级一般公共预算支出151912万元，比上年增加19956万元，增长15.12%。

3．县本级一般公共预算收支决算平衡情况：县本级地方一般公共预算收入27568万元，加上级补助收入93814万元、债务转贷收入50055万元、乡镇上解收入78万元、上年结余5906万元、调入资金13273万元、调入预算稳定调节基金2000万元，收入总计192694万元。县本级一般公共预算支出151912万元，加补助乡镇支出6980万元、体制及专项上解支出2951万元，调出资金65万元，债务还本支出19091万元，安排预算稳定调节基金7988万元，支出总计188987万元。收支相抵，滚存结余3707万元，全部为项目结转支出。
（二）县本级政府性基金收支决算及平衡情况。县本级政府性基金预算收入完成22350万元，完成调整预算的110.37%，比上年增收10234万元，增长84.47%。县本级政府性基金预算支出12144万元，比上年减少2689万元，下降18.13%。县本级政府性基金预算收入22350万元，加上级补助收入3637万元、上年结余3308万元，债务转贷收入15150万元，调入资金997万元，收入总计45442万元。县本级政府性基金预算支出12144万元，加补助乡镇支出4369万元，调出资金9470万元,债务还本支出15150万元，支出总计41133万元。收支相抵，县本级基金预算结余4309万元。

以上具体收支数据详见附表一至附表九。

三、2017年县本级决算有关情况说明

（一）重点支出及预算绩效管理情况

在保工资、保运转的基础上，不断健全民生保障机制，统筹财政各类资金，加大民生领域投入，着力补齐民生短板。2017年县本级公共安全、教育、科技、社会保障和就业等九项重点支出8.79亿元，同比增支0.37亿，增长4.39%，占县本级一般公共预算支出比重57.86%。在保障重点支出需要的同时，积极推进预算绩效管理，建立绩效目标申报及批复、预算执行监控、项目成果自评的绩效监管评价机制，进一步扩大县本级预算项目绩效管理覆盖率，2017年县本级列入预算绩效目标管理的项目预算资金量达2.36亿元。
（二）结余结转资金使用情况

1．上年结转资金使用情况。县本级2016年结转资金5906万元，实际使用4404万元，清理收回总预算统筹安排使用607万元，收回预算稳定调节基金100万元，继续结转下年使用795万元。其中：上级一般性转移支付结转227万元，实际使用107万元，继续结转下年使用120万元；上级专项转移支付结转4424万元（主要是2016年末和2017年初收到的专项指标），实际使用3749万元，继续结转下年使用675万元；县本级专项上年结转1255万元，实际使用548万元，清理收回统筹预算安排使用607万元，收回预算稳定调节基金100万元。

2．当年结转支出情况。2017年县本级结转下年支出3707万元。其中：上级一般性转移支付结转386万元；上级专项转移支付结转3013万元（主要是年末下达的专项资金）；县本级专项结转308万元。
（三）预算调整及执行情况

县十七届人大一次会议通过的2017年地方一般公共预算收入25012万元，县级财力84881万元，相应安排县级支出预算84881万元。执行中，因财政增收、上级转移支付补助增加以及新增地方政府债券转贷资金等因素， 2017年十七届人大常委会第八次会议对财政收支预算进行调整，调整后收入预算增加1488万元，上级补助财力增加4867万元，调入资金增加5173万元，地方政府债券转贷收入增加21000万元，汇总测算后新增财力32528万元，剔除补助乡镇288万元，增加安排县本级财力32240万元。其中：调增地方政府债券支出21000万元；因上级转移性补助收入及其他刚性需求增加调增支出11240万元。调整后县本级支出预算为117121万元。

（四）财政转移支付安排执行情况

1．上级转移支付情况。2017年，上级财政共下达我县一般预算转移支付补助资金93814万元，比上年增加3597万元，增长3.99%。其中：返还性收入3197万元、一般性转移支付收入49643万元、专项转移支付收入40974万元。

2．县本级对乡镇补助情况

2017年县本级对乡镇补助资金6980万元。其中：体制补助收入2249万元；县级基本财力保障机制奖补资金收入215万元；结算补助收入1681万元，主要是烟叶返税及年终补助；农村综合改革等转移支付收入668万元，主要是村及居委会运转基数及村干激励补贴；其他一般性转移支付收入735万元，主要是提高村级组织运转经费；专项转移支付收入1432万元。
具体数据详见附表三。

（五）地方政府性债务情况

1．债务规模。省财政厅核定我县2017年负有偿还责任地方政府债务限额225294万元，比上年增加31000万元。其中：一般债务限额165340万元，专项债务限额59954万元。2017年末债务余额为196216万元，一是负有偿还责任的债务余额192344万元（一般债务余额143564万元，专项债务余额48780万元）；二是负有担保责任债务的余额2397万元；三是负有救助责任债务余额1475万元。
2．债务总体构成。2017年末，县本级负有偿还责任的债务余额192344万元，债务构成主要是：铁路公路建设52059万元、市政建设47008万元、土地储备8400万元、政权建设3700万元、保障性住房建设13050万元、生态建设和环境保护5000万元、教育文化医疗卫生建设6876万元、农林水项目建设1646万元、其他54605万元。
具体数据详见附表十、附表十一。

3．债券安排使用情况。2017年上级共下达我县债券资金65205万元，其中：置换债券34205万元，主要安排用于置换到期政府债券、国开行贷款、商业银行贷款等；新增债券31000万元，主要安排用于：一是安排交通基础设施建设项目8900万元；二是安排城市基础设施建设项目9500万元；三是安排社会事业项目建设项目6300万元；四是安排城区保护开发建设项目2000万元；五是安排土地房屋征迁等县重点项目4300万元。

（六）预算稳定调节基金安排情况

根据《预算法》的要求，从2015年起，我县建立预算稳定调节基金制度。预算稳定调节基金主要用于弥补以后年度预算不足。2017年共调入使用预算稳定调节基金2000万元，2017年当年安排预算稳定调节基金7988万元（主要是调整预算后年终增加了省对县下移财力、税收返还、年终结算等财力性补助），截止2017年末，财政预算稳定调节基金余额14090万元。
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