大田乡2017年预算执行情况和

2018年预算(草案)的报告

——2017年12月21日

在大田乡第十八届人民代表大会第二次会议上

大田乡财政所所长   高连木
各位代表：

受大田乡人民政府的委托，由我向大会报告大田乡2017年度财政预算执行情况和2018年财政预算草案，请各位代表审议，并请列席会议的同志提出意见。
2017年财政预算执行情况
2017年是“十三五”规划承前启后的一年，乡财政工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，紧紧围绕乡党委、政府2017年中心工作，充分发挥财政职能，服务经济发展，优化支出结构，支持项目建设，保障民生工程，强化资金监管，在促进经济社会稳定发展的同时，确保了财政收支的平稳运行。
一、全乡财政预算执行情况
（一）全乡一般公共预算执行情况

2017年全乡一般公共预算收入556.03万元（按预计数，下同）。其中：非税收入15万，转移性收入541.03万元。

1.非税收收入
（1）其他收入15万元，其中：其他收入15万元（厂房、仓库等租金类收入）。

2.转移性收入

（1）一般性转移支付收入322.97万元，其中：体制补助收入257.01万元；结算补助收入65.96万元。

（2）返还性收入72.57万元，其中：其他税收返还收入（烟叶返税收入）72.57万元。

（3）专项转移支付收入139.73万元。其中：上年省市专项结转6.26万元；省级转移支付116.29万元；市级专项2.8万元；上年县级转移支付结转1万元，县级专项资金13.38万元。

（4）上年结余收入5.76万元。

2017年，全乡一般公共预算支出555.53万元，支出明细如下：

1.一般公共服务支出263.08万元。其中：人大事务支出10.6万元；政府办公厅(室)及相关机构事务支出157.29万元（包含统计、综治、信访、消防、安全生产等事务）；纪检监察事务支出18.6万元；财政事务支出7.9万元；群众团体事务支出8.3万元；党委办公厅（室）及相关机构事务支出59.89万元（包含组织、宣传、统战等事务）；其他一般公共事务支出0.5万元。

2.文化体育与传媒支出58.2万元。其中：文化支出58.2万元（其中：行政运行支出8.2万元；群众文化支出50万元。）。
3.社会保障和就业支出2.8万元。其中：自然灾害生活补助支出2.8万元。

4.医疗卫生及计划生育支出35.32万元。其中：人口与计划生育事务支出35.32万元。

5.农林水事务支出181.75万元。其中：农业支出45.33万元（事业运行支出36.35万元；对高校毕业生到基层任职补助支出5.76万元；其他农业支出3.22万元);水利支出4万元（事业运行支出4万元）农村综合改革支出132.42万元(对村级一事一议补助支出50.78万元；对村民委员会和村党支部的补助支出79.34万元，其他农村综合改革支出2.3万元；）。
6.转移性支出14.38万元。其中：上解支出14.38万元。

2017年，公共财政预算收支相抵，结转结余0.5万元，实现收支平衡。

（二）全乡政府性基金预算执行情况

2017年，全乡政府性基金收入376.4万元（预计数，下同），其中：转移性收入376.4万元。

收入明细为：政府性基金补助收入376.4万元。

2017年，政府性基金支出376.4万元，支出如下：

1.农村基础设施建设支出5万元（用途为：2016年重点流域生态补偿资金）。

2.其他国有土地使用权出让收入安排的支出342.88万元（用途为：土地增减挂钩项目）。

3.基础设施建设和经济发展支出23.52万元（用途为：大田村上瑶小区基础设施建设补助）。

4.用于其他社会公益事业的彩票公益金支出5万元（用途为：金坑村自然灾害避灾点提升建设补助）。

2017年，政府性基金预算收支相抵，无结余。

需要说明的是，2017年预算还在执行中，上述数据是根据预算执行情况初步汇总，年终结余还需要与上级财政部门核算，相关数据如有变动待决算编成后，再报请乡人大主席团审批。
二、2017年乡财政工作主要重点

（一）统筹预算资金，保障财政收支平衡

面对财政收入来源匮乏和刚性支出增加的矛盾，乡财政所坚持在乡党委、政府领导下，全力确保收支平衡。一是争取上级支持。积极向上争取财政政策和资金支持，缓解乡支出压力，2017年，在乡各部门、各村共同努力下，全乡共争取上级各类资金2000余万元（预计数），有效增强了财政保障能力。二是加强财政支出管理。坚持厉行节约，牢固树立过紧日子思想，量入为出，统筹安排资金支出。
（二）加强管理建设，提升财政履职能力

一是坚持制度建设。严格执行“乡财乡用县监管”和“村财乡代管”制度，认真落实中央八项规定精神，反对“四风”，严把财务审核、入账关，不断提升乡财政所、财务室、经管站的会计核算、管理和服务水平。

二是加大资金监管。致力于完善财政资金事前、事中和事后监督机制，侧重扶贫财政资金的跟踪监管，确保扶贫资金支付到位，加大财政专项资金的使用指导，进一步提高财政资金使用效益。

三是加强队伍建设。强化内控制度，按照“严要求、严管理、严监督”建设队伍，加大乡、村两级财务人员培训力度，不断提高财务人员履职能力。

（三）强化项目申报，助推社会事业发展

2017年，在乡党委、政府领导下，与乡各部门、各村协调沟通，做好项目资金申报工作，截至11月，全乡已争取项目资金1900余万元，实施了大田乡大田溪安全生态水系建设工程、垒际村2017年美丽乡村建设、鱼川村2017年美丽乡村建设、2016年度基本农田保护等民生公益设施项目。
（四）落实惠农政策，确保资金发放到位

2017年，发放农业支持保护补贴资金68.38万元，惠及农户647户3075人；申报“一事一议”财政奖补项目6个，现已全面完工6个，申请财政奖补资金50.78万元，新修水渠0.6公里，新修道路1公里，安装太阳能路灯110盏等，惠及6个村4800余人受益，有力地推动了农村事业发展。

各位代表：2017年预算执行现阶段情况总体良好。乡财政工作在乡党委、政府的正确领导和乡人大的监督指导下，通过积极争取上级支持，调整优化支出结构，有效地保障了乡政府的正常运转和各项事业的发展，也确保了乡级一般公共预算、政府性基金预算的收支平衡。但在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到财政工作还存在一些困难和问题：一是财源结构单一，后续财源增长乏力，财政增收难度加大；二是自身财力不足，财力对县级财政依赖程度高，保工资、保运转、保民生等支出逐年增加，重点项目建设资金短缺，收支矛盾依然突出；三是财政改革任务繁重，财政管理和监督还需进一步加强等。我们将高度重视这些问题，在今后的工作中采取有效措施，逐步加以解决。

2018年财政预算编制（草案）
2018年，乡财政工作思想是：深入学习贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照上级财政预算工作要求，紧紧围绕乡党委、政府2018年的中心工作，充分发挥财政职能，依法组织收入，服务经济社会发展，优化支出结构，重点保障民生，完善管理制度，加强扶贫领域资金监管，为全乡经济和社会事业加快发展提供财力保障。
一、2018年乡财政预算收支安排

根据泰政文〔2016〕121号、泰财〔2017〕117号等文件要求和上级财政工作精神，结合乡经济社会发展实际情况，按照“勤俭节约、稳妥可靠、量入为出、自求平衡”的原则，编制我乡2018年财政预算草案。
（一）乡财政预算收入安排

2018年，全乡财政预算收入366.47万元（预计数，下同）。其中：一般公共预算收入安排366.47万元，具体如下：

1.非税收收入
（1）其他收入10万元，其中：其他收入10万元（厂房、仓库等租金类收入）。

2.转移性收入

（1）一般性转移支付收入257.01万元，其中：体制补助收入257.01万元。

（2）返还性收入90万元，其中：其他税收返还收入（烟叶返税收入）90万元。

（3）专项转移支付收入9.46万元。其中：县专项收入9.46万元。
（二）乡财政预算支出安排

2018年，全乡一般公共预算安排支出366.47万元（预计数，下同），支出如下：

1.一般公共服务支出212.13万元。其中：人大事务支出10万元；政府办公厅(室)及相关机构事务支出105.03万元（包含统计、综治、信访、消防、安全生产等事务）；纪检监察事务支出18.6万元；财政事务支出8万元；群众团体事务支出8.5万元；党委办公厅（室）及相关机构事务支出62万元（包含组织、宣传、统战等事务）。

2.文化体育与传媒支出8.5万元。其中：文化行政运行支出8.5万元。

3.医疗卫生及计划生育支出35.5万元。其中：人口与计划生育事务支出35.5万元。

4.农林水事务支出95.96万元。其中：农业支出37万元（事业运行支出37万元);水利支出4.5万元（事业运行支出4.5万元）农村综合改革支出54.46万元(对村民委员会和村党支部的补助支出53.16万元，其他农村综合改革支出1.3万元）。
5.转移性支出14.38万元。其中：上解支出14.38万元。

2018年，财政预算草案收支平衡。
二、2018年乡财政工作重点
2018年财政工作将立足于乡党委、政府2018年工作部署，把握工作着力点，统筹做好财政预算工作，在保障财政收支平衡的基础上，努力为全乡经济社会发展提供财力支撑，重点做好三个方面的工作：

（一）坚持量入为出，保障财政收支平衡

坚持在乡党委、政府的领导下，积极拓宽财政收入渠道，科学统筹财政资金，强化财政支出管理，坚持“保工资、保运转、保民生”为首位，量入为出，切实缓解收支矛盾，增强财政保障能力。 

（二）关注民生民情，服务经济社会发展

根据乡党委、政府2018年工作重心和各村发展实际，坚持民生优先原则，在积极组织好2018年“一事一议”项目申报、2018年农业支持保护补贴申报等工作的基础上，充分利用政策资源，争取上级部门支持，拓宽民生项目资金来源渠道，为我乡经济社会发展提供充足的财力保障。

（三）创新工作机制，提高财政管理水平

完善预算编制体系，继续推行全口径预算，细化预算编制，提高预算编制的完整性和准确性。认真做好预决算公开工作，加大预算信息公开力度。加快预算执行进度，健全预算执行监控制度，定期梳理分析未下拨的财政预算资金，减少资金滞留。加大财政资金监督力度，重点核查扶贫项目资金使用情况、规范政府采购业务流程等事项。

各位代表：2018年是决胜全面建成小康社会的关键一年，全年的财政工作任务重、责任大。我们将在乡党委、政府的正确领导下，在乡人大的监督支持下，坚定信念、不忘初心、牢记使命、迎难而上、开拓进取，为建设繁荣和谐、宜居宜业的生态型富美大田做出新的贡献。
附件：1.大田乡人民政府2017年财政预算执行收支表（一

般公共预算）

2.大田乡人民政府2017年财政预算执行收支表（政

府性基金）

3.大田乡人民政府2018年财政预算草案收支表（一

般公共预算）

4.名词解释 

	附件1
	
	
	

	大田乡人民政府2017年财政预算执行收支表

	 （一般公共预算） 

	编制单位：大田乡财政所                                                         单位:万元

	收入项目
	 2017年预算执行数（预估数） 
	支出项目
	 2017年预算执行数（预估数） 

	一般预算收入合计
	 550.27 
	        一般公共预算支出合计
	263.08

	上级补助收入
	 535.27 
	201  一般公共服务支出
	263.08

	其中：1、体制补助
	 257.01 
	20101 人大事务
	10.60

	2、结算补助
	 65.96 
	20103 政府办公厅(室)及相关机构事务
	157.29

	2、其他专项补助
	 139.73 
	20104 发展与改革事务
	-

	3、中央调资
	
	20106 财政事务
	7.90

	4、烟叶税返还
	 72.57 
	20129 群众团体事务
	8.30

	其他收入
	 15.00 
	20111 纪检监察事务
	18.60

	调入资金
	 -   
	20131 党委办公厅（室）及相关机构事务
	59.89

	上年结余
	 5.76 
	20132 组织事务
	

	
	
	20199 其他公共服务
	0.50

	
	
	207  文化体育与传媒支出
	58.20

	
	
	20701 文化
	58.20

	
	
	208  社会保障和就业支出
	2.80

	
	
	20815 自然灾害生活救助
	2.80

	
	
	210  医疗卫生与计划生育支出
	35.32

	
	
	21007 计划生育事务
	35.32

	
	
	211  节能环保支出
	-

	
	
	212  城乡社区支出
	-

	
	
	213  农林水支出
	181.75

	
	
	21301 农业
	45.33

	
	
	21303 水利
	4.00

	
	
	21305 扶贫
	-

	
	
	21307 农村综合改革
	132.42

	
	
	230  转移性支出
	14.38

	
	
	23006 上解支出
	14.38

	
	
	预算结余
	0.50

	收入合计
	 556.03 
	支出合计
	556.03

	需要说明的是，2017年预算还在执行中，上述数据是根据预算执行情况初步汇总，年终结余还需要与上级财政部门核算，相关数据如有变动待决算编成后，再报请乡人大主席团审批。

	

	附件2

	大田乡人民政府2017年财政预算执行收支表

	 （政府性基金预算） 

	编制单位：大田乡财政所                                              单位:万元

	收入项目
	 2017年预算执行数（预估数） 
	支出项目
	 2017年预算执行数（预估数） 

	政府性基金收入合计
	 376.40 
	       政府性基金支出合计
	 376.40 

	110  转移性收入
	 376.40 
	212 城乡社区支出
	 366.40 

	11004 政府性基金补助收入
	 376.40 
	212208  国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出
	 366.40 

	
	
	213 农林水支出
	 5.00 

	
	
	21366  大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支出
	 5.00 

	
	
	229 其他支出
	 5.00 

	
	
	22960  彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出
	 5.00 

	
	
	
	

	
	
	
	

	上年结余
	 -   
	预算结余
	

	收入合计
	 376.40 
	支出合计
	 376.40 

	需要说明的是，2017年预算还在执行中，上述数据是根据预算执行情况初步汇总，年终结余还需要与上级财政部门核算，相关数据如有变动待决算编成后，再报请乡人大主席团审批。


	附件3
	
	
	

	大田乡人民政府2018年财政预算草案收支表

	 （一般公共预算） 

	编制单位：大田乡财政所                                               单位:万元

	收入项目
	 2018年预算数 
	支出项目
	 2018年预算数 

	一般预算收入合计
	 366.47 
	        一般公共预算支出合计
	 212.13 

	上级补助收入
	 356.47 
	201  一般公共服务支出
	 212.13 

	其中：1、体制补助
	 257.01 
	20101 人大事务
	 10.00 

	2、其他专项补助
	 9.46 
	20103 政府办公厅(室)及相关机构事务
	 105.03 

	3、中央调资
	
	20104 发展与改革事务
	 -   

	4、烟叶税返还
	 90.00 
	20106 财政事务
	 8.00 

	其他收入
	 10.00 
	20129 群众团体事务
	 8.50 

	调入资金
	 -   
	20111 纪检监察事务
	 18.60 

	上年结余
	 -   
	20131 党委办公厅（室）及相关机构事务
	 62.00 

	
	
	20132 组织事务
	

	
	
	20199 其他公共服务
	 -   

	
	
	207  文化体育与传媒支出
	 8.50 

	
	
	20701 文化
	 8.50 

	
	
	208  社会保障和就业支出
	 -   

	
	
	20815 自然灾害生活救助
	

	
	
	210  医疗卫生与计划生育支出
	 35.50 

	
	
	21007 计划生育事务
	 35.50 

	
	
	211  节能环保支出
	 -   

	
	
	212  城乡社区支出
	 -   

	
	
	213  农林水支出
	 95.96 

	
	
	21301 农业
	 37.00 

	
	
	21303 水利
	 4.50 

	
	
	21305 扶贫
	 -   

	
	
	21307 农村综合改革
	 54.46 

	
	
	230  转移性支出
	 14.38 

	
	
	23006 上解支出
	 14.38 

	
	
	预算结余
	 -   

	收入合计
	 366.47 
	支出合计
	 366.47 


附件4

名 词 解 释

非税收收入：反映各级政府级其所属部门和单位依法利用行政权力、政府信誉、国家资源、国有资产或提供特定公共服务征收、收取、提取、募集的除税收和政府债务收入以外的财政收入。

转移性收入：反映政府间的转移支付以及不同性质资金之间的调拨收入。

一般性转移支付收入：反映政府间一般性转移支付收入。
体制补助收入：反映下级政府收到的上级政府的体制补助收入。

结算补助收入：反映下级政府收到的上级政府结算补助收入。

返还性收入：反映下级政府收到上级政府的税收返还收入。
其他税收返还收入：反映下级政府收到的上级政府返还的其他税收收入。
专项转移支付收入：反映政府间专项转移支付收入。

上年结余收入：反映各类资金的上年结余。

一般公共服务支出：反映政府提供一般公共服务的支出。

行政运行：反映行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）的基本支出。

事业运行：反映事业单位基本支出，事业单位设施、系统运行与资产维护等方面的支出。

人大事务支出：反映各级人民代表大会的支出。

政府办公厅(室)及相关机构事务支出：反映各级政府办公厅（室）及相关机构的支出（包含统计、综治、信访、消防、安全生产等事务支出）。

财政事务支出：反映财政事务方面的支出。

群众团体事务支出：反映人民团体、社会团体、群众团体以及工会、妇联、共青团组织（包括中华青年联合会）等方面的支出。

纪检监察事务支出：反映纪检、监察方面的支出。

党委办公厅（室）及相关机构事务支出：反映党委办公厅（室）及相关机构图的支出（包含组织、宣传、统战等事务支出）。

其他公共服务支出：反映除上述项目以外的其他一般公共服务支出。

文化体育与传媒支出：反映政府在文化、文物、体育、广播影视、新闻出版等方面的支出。

文化：反映政府用于公共文化设施、艺术表演团体及文化艺术活动等方面的支出。

群众文化：反映群众文化方面的支出，包括基层文化馆（站）、群众艺术馆支出等。

社会保障和就业支出：反映政府在社会保障与就业方面的支出。

自然灾害生活救助：反映用于自然灾害生活救助方面的支出。

医疗卫生与计划生育支出：反映医疗卫生与计划生育、中医等管理方面事务方面的支出。

计划生育事务：反映计划生育方面的支出。

农林水支出：反映农林水事务支出。

农业：反映财政用于种植业、畜牧业、渔业、兽医、农机、农垦、农场、农业产业化经营组织、农场和垦区公益事业、农产品加工等方面的支出。

水利：反映政府用于水利方面的支出。

农村综合改革：反映农村综合改革方面的支出。

对高校毕业生到基层任职补助：反映按照规定对高校毕业生到基层任职的补助支出。

对村级一事一议的补助：反映农村税费改革后对村级公益事业建设一事一议的补助支出。

对村民委员会和村党支部的补助：反映各级财政对村民委员会和村党支部的补助支出，以及支持监理县级财力保障机制安排的村级组织运转奖补资金。
转移性支出：反映政府的转移支付以及不同性质资金之间的调拨支出。

上解支出：反映下级政府对上级政府的上解支出。



